ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD
67/2009 Y SU ACUMULADA 68/20089.
PROMOVENTES: PARTIDOS NUEVA
ALIANZA Y ACCION NACIONAL.

MINISTRO PONENTE: JUAN N. SILVA MEZA.
SECRETARIO: JOSE FRANCISCO CASTELLANOS MADRAZO.

México, Distrito Federal. Acuerdo del Tribunal Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, correspondiente al dia

once de enero de dos mil diez.

VISTOS;Yy,
RESULTANDO:

PRIMERO. Por escritos recibidos el catorce y quince de
octubre de dos mil nueve, en la Oficina de Certificacion Judicial y
Correspondencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
Jorge Antonio Kahwagi Macari, en su calidad de Presidente de
la Junta Ejecutiva Nacional del Partido Nueva Alianza y José
César Nava Vazquez, en su caracter de Presidente del Comité
Ejecutivo Nacional del Partido Accion Nacional, promovieron
accion de inconstitucionalidad solicitando la invalidez de las
normas que mas adelante se sefialan, emitidas y promulgadas

por las autoridades que a continuacion se precisan:

AUTORIDADES RESPONSABLES:

1. Congreso del Estado de Guerrero.
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2. Gobernador del Estado de Guerrero.

NORMAS CUYA INVALIDEZ SE DEMANDA:

Articulo Unico que estatuye los articulos Décimo Noveno,
Vigésimo y Vigésimo Primero Transitorios del Decreto 118, por
medio del cual se reforma la Ley Numero 571 de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, publicadas el
guince de septiembre de dos mil nueve, en el Periddico Oficial del

Gobierno del Estado.

SEGUNDO. Los conceptos de invalidez esgrimidos por los

Partidos promoventes son, en sintesis, los siguientes:

1. El articulo unico del Decreto numero 118, por el que se
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero, mediante la
adicion de un inciso j) al articulo Vigésimo Transitorio que pasa a
ser el articulo Décimo Noveno Transitorio, violenta lo dispuesto
por el articulo 116, fraccion IV, inciso a), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en correlacion con lo
dispuesto por el articulo Transitorio Sexto del Decreto que
reformd los articulos 6°, 41, 85, 99, 108, 116 y 122, adicion¢ el
articulo 134 y derogo un parrafo del articulo 97 de la Constitucion
Federal, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el trece de
noviembre de dos mil siete; es decir, violenta el mandato

constitucional consistente en la forma de realizar las
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adecuaciones en materia electoral, en particular la consistente en

la obligacion de modificar las jornadas electorales.

2. El Congreso del Estado de Guerrero violenta las citadas
normas constitucionales al establecer, en el articulo décimo
noveno transitorio de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, un inciso j) mediante el cual
determina que “por Unica ocasion” la jornada electoral para elegir
al Gobernador de dicho Estado, se realizara el domingo treinta de
enero de dos mil once, toda vez que el mandato constitucional
impone al Congreso Local la obligacion de adecuar Ila
normatividad local para efecto de que la jornada electoral para
elegir Gobernador se realice el primer domingo del mes de junio
del afio que corresponda, lo cual no se establece asi en el

decreto cuya invalidez se reclama.

3. De igual forma, en la adecuacion del articulo vigésimo
transitorio, el Legislador Local regulé la concurrencia total de las
jornadas de los procesos locales con las jornadas de los procesos
federales, para lo cual redujo el periodo del Gobernador en el
mes de enero de dos mil once, a un lapso de cuatro aflos con
seis meses, y estableci6 como fecha para la celebracion de la
jornada electoral el primer domingo del mes de julio del afio dos
mil once, lo cual violenta lo mandado por el articulo sexto
transitorio del Decreto publicado el trece de noviembre de dos mil
siete, asi como el articulo 116, fraccion IV, inciso a) de la
Constitucion Federal, toda vez que excede los alcances de este
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precepto al haber realizado una homologacion que no manda,
esto es, la concurrencia entre las jornadas de los procesos
electorales locales con las jornadas de los procesos electorales

federales.

TERCERO. Los promoventes estiman infringidos los
preceptos 1°, 6°, 14, 16, 41, 116, fraccion 1V, inciso a) y 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
el Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116y 122,
publicado el trece de noviembre de dos mil siete, de dicha

Constitucion Federal.

CUARTO. Mediante auto de quince de octubre de dos mil
nueve, el Presidente de esta Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ordeno formar y registrar el expediente relativo a la accion
de inconstitucionalidad promovida por el Presidente de la Junta
Ejecutiva Nacional del Partido Nueva Alianza, bajo el namero
67/2009 y, por razon de turno, designé como instructor al Ministro

Juan N. Silva Meza.

Mediante proveido de dieciséis de octubre del afio en curso,
lo mismo ordend en relacion con la accidén de inconstitucionalidad
promovida por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del
Partido Accion Nacional, a la que le correspondido el numero
68/2009, decretando la acumulacion de este expediente a la

accion de inconstitucionalidad citada en el parrafo anterior.
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QUINTO. EIl Ministro instructor, por diverso auto de dieciséis
de octubre de dos mil nueve, admitio a tramite las demandas
respectivas y ordend dar vista al Congreso y al Gobernador del
Estado de Guerrero para que rindieran sus informes dentro del

plazo de seis dias naturales.

Asimismo, ordeno dar vista al Procurador General de la
Republica para que antes del cierre de instruccion formulara el
pedimento correspondiente y requirio al Presidente del Instituto
Electoral del Estado de Guerrero para que, dentro del plazo de
tres dias naturales, informara la fecha en que inicia el préximo

proceso electoral en la Entidad.

Por dltimo, el Ministro instructor ordend dar vista a la
Presidenta de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, para que dentro del plazo de seis dias
naturales expresara, por escrito, su opinidon con respecto a la

presente accion de inconstitucionalidad.

SEXTO. Al rendir su informe, el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado de Guerrero adujo, en sintesis, que es cierto el acto
gue se le imputa, consistente en la publicacion en el Peridédico
Oficial del Estado de Guerrero, de quince de septiembre de dos
mil nueve, en el ejemplar nimero 74, Alcance |, del Decreto 118
por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Entidad, en

cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 58 y 74, fraccion I,
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de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de

Guerrero.

SEPTIMO. Por su parte, el Congreso del Estado de

Guerrero, al rendir su informe, manifesto lo siguiente:

1. El Poder Legislativo del Estado de Guerrero tiene plenas
facultades constitucionales y legales para expedir leyes vy
decretos de todas aquellas materias que no sean de la

competencia exclusiva de la Federacion.

2. De los conceptos de invalidez que hacen valer los
partidos inconformes, no se desprende razon juridica alguna para
afirmar que el Decreto Legislativo impugnado es contrario a los
preceptos constitucionales sefialados por los impetrantes. No se
esta vulnerando el articulo 14 constitucional, ya que el Decreto no
da ningun efecto retroactivo a ninguna ley en perjuicio de persona
alguna, como tampoco se esta privando de la libertad,
propiedades, posesiones o derechos a persona alguna y mucho

menos a los institutos politicos o inconformes.

3. El Decreto Legislativo no es contrario al articulo 16 de la
Constitucion Federal, toda vez que en ningln momento molesta a
alguna persona en particular, familia, domicilio, papeles o
posesiones, por lo tanto no se esta en el supuesto que hacen

valer los partidos impugnantes.
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4. El Decreto que se impugna no es contrario al articulo 116,
fraccion 1V, inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, por las siguientes razones:

a) La homologacion de la jornada electoral en el Estado de
Guerrero se concretd con la promulgacion de la Ley 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales de la Entidad el martes

primero de enero de dos mil ocho.

b) El proceso de homologacion se determina a través de
normas sustantivas, pero requiere de normas transitorias para

garantizar que el cambio de fechas se produzca con certidumbre.

c) La homologacion deriva de un precepto cuya vigencia y
aplicabilidad hacen necesaria la intermediacion legislativa de la

Entidad Federativa.

d) El proceso de empate de elecciones exige al legislador
de la Entidad Federativa determine las condiciones de

aplicabilidad de las normas que ordenan la homologacion.

e) La proposicion de una nueva fecha para la realizacion
excepcional de los Comicios para elegir al proximo gobernador es

competencia del Congreso del Estado de Guerrero.
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f) La fecha elegida para la realizacion excepcional de la
jornada electoral para elegir gobernador respeta cabalmente los

pronunciamientos de este Alto Tribunal.

SEPTIMO. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al emitir su opinion, manifestd en

sintesis lo siguiente:

1. Las normas impugnadas son inconstitucionales, pues
contravienen lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV, inciso a),
de la Constitucion Federal, ya que el legislador estatal no tiene
facultad para crear reglas o clausulas de excepcion a los
mandatos constitucionales, dada la supremacia de la norma
fundamental. Ademas de que la naturaleza temporal y la finalidad
de los articulos transitorios de un ordenamiento es facilitar la
operatividad, eficacia y plena aplicacion de las normas
permanentes contenidas en el decreto cuya implementacion se
pretende, y no asi retardar o entorpecer la aplicabilidad de otras

normas.

2. El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
precisé que el Unico caso en el que las entidades federativas no
se encuentran obligadas a acatar la disposicion constitucional
citada, es aquel en que las jornadas electorales locales se

celebren en el mismo ano de los comicios federales.

3. Las disposiciones juridicas ahora reclamadas se refieren

a la organizacion del mismo proceso comicial que regulaban los
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preceptos normativos declarados inconstitucionales por la
Suprema Corte al resolver la accidon de inconstitucionalidad

41/2008 y sus acumuladas.

4. Sin embargo, la aplicacion inmediata de la regla
constitucional citada podria producir consecuencias que
resultaran contrarias al orden constitucional, ya que la jornada
electoral debera tener verificativo el primer domingo de julio de
dos mil once, dado que el actual gobernador del Estado de
Guerrero concluye su encargo el treinta y uno de marzo del
mismo afo; seria menester que la Legislatura local nombrara a un
gobernador interino, provisional, sustituto o encargado del
despacho, o bien, que prorrogara el mandato del gobernador en

funciones hasta la conclusion del proceso electoral.

Ninguna de estas situaciones es admisible
constitucionalmente, pues el nombramiento de un gobernador
interino obedece a una hipotesis de caracter extraordinario y que
se susciten durante el periodo en que el gobernador deba ejercer
su cargo, no fuera de ese lapso, conforme con los articulos 67 a

73 de la Constitucion local.

La prolongacién del mandato del actual gobernador seria
también contraria a la Constitucion, porque la extension del
periodo de ejercicio de los gobernantes locales debe llevarse a
cabo, en todo caso, a través de una prevision de aplicacion futura,

de modo que el electorado esté plenamente informado y tenga
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conocimiento cierto del periodo que va a desempeiar el

funcionario que elija.

Por otro lado, si la jornada electoral se celebra el primer
domingo de julio de dos mil diez, el lapso entre la eleccion y la
fecha de inicio de funciones del gobernador electo seria de
aproximadamente nueve meses, con lo cual, durante un periodo
considerable habria en el Estado un gobernador en funciones y
uno electo, lo que produciria la convivencia por un periodo
extremadamente largo de dos gobernadores y podria generar

problemas de gobernabilidad.

OCTAVO. El Procurador General de la Republica, al emitir

su opinién, manifestd en sintesis lo siguiente:

1. Los argumentos de los partidos politicos accionantes son
fundados, ya que la Legislatura de Guerrero indebidamente
establecido en el inciso j) del articulo 19 Transitorio de la Ley
namero 571, que la eleccidon del gobernador se realice el treinta
de enero de dos mil once y no el primer domingo de julio del afio
gue corresponda, como lo ordena el articulo 116, fraccion 1V,

inciso a), de la Constitucion Federal.

2. Se arriba a la conclusion de que lejos de que el Congreso
de Guerrero acate el criterio de ese Alto Tribunal, esgrime una
serie de argumentos para no dar cabal cumplimiento al mandato

constitucional, lo cual actualiza la vulneracion al articulo 116,

10
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fraccion 1V, inciso a), de la Carta Magna y al referido articulo
sexto transitorio de la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, lo que se traduce en una franca
transgresion al pacto federal, estatuido en el numeral 133 de la

propia Carta Magna.

3. Debe declararse la invalidez constitucional del Decreto
118, por el que se adicionan diversas disposiciones de la Ley
namero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Guerrero y su inaplicabilidad, por contradecir lo establecido en los

articulos constitucionales antes referidos.

NOVENO. Recibidos los informes de las autoridades y las
opiniones de la Sala Superior del Tribunal Electoral y del
Procurador General de la Republica, formulados los alegatos y
encontrandose instruido el procedimiento, se puso el expediente

en estado de resolucion; y,

CONSIDERANDO:

PRIMERO. EI Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion es competente para resolver la presente
accion de inconstitucionalidad, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 105, fraccion I, inciso f), de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 10, fraccion |, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y 68, ultimo parrafo,

de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y Il del Articulo 105

11
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Constitucional, toda vez que en ella se plantea una posible
contradiccion entre diversos articulos de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales de Guerreo y la Constitucion Politica

de los Estados Unidos Mexicanos.

SEGUNDO. La demanda de accion de inconstitucionalidad
fue presentada de manera oportuna, tal y como se demuestra

enseguida.

El articulo 60 de la Ley Reglamentaria de las Fracciones | y

Il del Articulo 105 de la Constitucion Federal, dispone:

"Articulo 60. El plazo para ejercitar la accion de
"inconstitucionalidad sera de treinta dias naturales
"contados a partir del dia siguiente a la fecha en
"que la ley o tratado internacional impugnado sean
"publicados en el correspondiente medio oficial. Si
"el ultimo dia del plazo fuese inhabil, la demanda
"podra presentarse al primer dia habil siguiente.

"En materia electoral, para el cdOmputo de los

"plazos, todos los dias son habiles.”

Conforme al precepto antes transcrito, el cOmputo respectivo
debe hacerse a partir del dia siguiente al en que se publicaron los
preceptos impugnados, considerando todos los dias como

habiles.

12
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El Decreto 118 que contienen los articulos materia de
estudio fueron publicados en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado de Guerrero, el quince de septiembre de dos mil nueve,
por lo que el cobmputo debe hacerse a partir del dia siguiente a
dicha publicacion, esto es, el dieciséis de septiembre del

mismo ano.

Tomando en cuenta la fecha de publicacion, resulta que el
plazo de treinta dias para la impugnacion de las referidas
reformas transcurrid del dieciséis de septiembre al dieciséis
de octubre del dos mil nueve; por tanto, si la demanda
formulada por el Presidente de la Junta Ejecutiva Nacional del
Partido Nueva Alianza, se presentd a las diecinueve horas con
cuarenta minutos del catorce de octubre de dos mil nueve, debe
considerarse que su promocion se realiz6 dentro del plazo

legal correspondiente, por lo que es oportuna.

Asimismo, si la accion de inconstitucionalidad incoada
por el Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido
Accion Nacional, se presentd a las diecisiete horas con seis
minutos del quince de octubre de dos mil nueve, debe también
considerarse promovida dentro del plazo legal correspondiente,

por lo que resulta igualmente oportuna.

13
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TERCERO. A continuacion conviene analizar si a juicio de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los promoventes

estan facultados para promover la accion de inconstitucionalidad.

Los articulos 105, fraccion Il, inciso f), de la Constitucion

Federal y 62, dltimo parrafo, de su Ley Reglamentaria, disponen:

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS:

"ARTICULO 105. La Suprema Corte de Justicia de
"la Nacion conocera, en los términos que seifiale la
"Ley Reglamentaria, de los asuntos siguientes:

"(...)

“II. De las acciones de inconstitucionalidad que
“tengan por objeto plantear la posible
"contradiccion entre una norma de caracter
“general y esta Constitucion.

"Las acciones de inconstitucionalidad podran
"ejercitarse dentro de los treinta dias naturales
"siguientes a la fecha de publicacién de la norma
"por:
"(...)

"f) Los partidos politicos con registro ante el
"Instituto Federal Electoral, por conducto de sus

"dirigencias nacionales, en contra de leyes

14
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"electorales federales, o locales; y los partidos
"politicos con registro estatal; a través de sus
"dirigencias, exclusivamente en contra de leyes
"electorales expedidas por el 6rgano legislativo del

"Estado que les otorga el registro. (...)".

LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES | Y Il DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS:

"ARTICULO 62. (Ultimo péarrafo) En los términos
"previstos por el inciso f) de la fraccion Il del
"articulo 105 de la Constitucion Politica de los
"Estados Unidos Mexicanos, se consideraran parte
"demandante en los procedimientos por acciones
"contra las leyes electorales, ademas de los
"sefalados en la fraccion | del articulo 10 de esta
"ley, a los partidos politicos con registro por
"conducto de sus dirigencias nacionales o
"estatales, segun corresponda, a quienes les sera
"aplicable, en lo conducente, lo dispuesto en los
"dos primeros parrafos del articulos 11 de este

"ordenamiento.”

De conformidad con los articulos transcritos, los partidos

politcos con registro podran ejercer la accion de

15
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inconstitucionalidad, para lo cual deben satisfacer los siguientes

extremos:

a) Que el partido politico cuente con registro definitivo ante

la autoridad electoral correspondiente;

b) Que el partido politico haga la promocion por conducto

de su dirigencia (nacional o local segun sea el caso);

c) Que las leyes impugnadas sean de naturaleza electoral; vy,

d) Que quien suscriba a nombre y en representacion del

partido politico cuente con facultades para ello.

Ahora bien, en el caso de Nueva Alianza, se trata de un
Partido Politico Nacional con registro definitivo ante el Instituto
Federal Electoral, segun certificaciéon expedida por el Secretario
Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, visible a foja 18 del

expediente.

Asimismo, en la citada certificacion se hace constar que
Jorge Antonio Kahwagi Macari, se encuentra registrado como
presidente de la Junta Ejecutiva Nacional del propio partido

politico.

Desde otra Optica, al tenor de lo dispuesto en los articulos

32, 33 y 38 de los Estatutos de Nueva Alianza, la Junta Ejecutiva

16
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Nacional es el o6rgano permanente de direccibn nacional,
responsable de cumplir y hacer cumplir las resoluciones de la
Convencion Nacional y del Consejo Nacional, y de la conduccion
de las actividades y aplicacion de las politicas de Nueva Alianza

en todo el pais.

Dichos preceptos literalmente establecen lo siguiente:

"ARTICULO 32

"De la Junta Ejecutiva Nacional

"Es el 6rgano permanente de direccién nacional,
"responsable de cumplir y hacer cumplir las
"resoluciones de la Convencion Nacional y del
"Consejo Nacional, y de la conduccion de las
"actividades y aplicacion de las politicas de Nueva

"Alianza en todo el pais.

"ARTICULO 33
"La Junta Ejecutiva Nacional se integrara por:

"I. El Presidente:

"Il. Secretario General,;
"1ll. Coordinador Ejecutivo Politico Electoral;
"IV. Coordinador Ejecutivo de Finanzas; y

"V. Coordinador Ejecutivo de Vinculacién;

[.-]

"ARTICULO 38

17
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"Del Presidente Nacional de Nueva Alianza
"El Presidente nacional del partido es su

"representante legal y politico, obligado a velar por

"la observancia de sus principios, el cumplimiento
"de sus objetivos y el respeto a los Estatutos, para
"asegurar la unidad de acciéon de todos sus
"afiliados y simpatizantes, mediante

"procedimientos democraticos.

De lo anterior, se desprende que el Presidente de la Junta
Ejecutiva Nacional, cuenta con legitimacion para promover la
accion de inconstitucionalidad, toda vez que se trata de un partido
politico con registro acreditado ante las autoridades electorales

correspondientes.

Ahora bien, en el caso de Accidn Nacional, se trata de un
Partido Politico Nacional con registro ante el Instituto Federal
Electoral, segun certificaciéon expedida por el Secretario Ejecutivo

del Instituto Federal Electoral, visible a foja 97 del expediente.

Por otra parte, segun la certificacibn expedida por el
Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral, visible a foja
64 del expediente, se hace constar que José César Nava
Vazquez, se encuentra registrado como Presidente del Comité

Ejecutivo Nacional del propio partido politico.

18
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Finalmente, conviene destacar que el examen del articulo
unico del Decreto 118, que introduce los articulos Décimo
Noveno, Vigésimo y Vigésimo Primero Transitorios de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, revela que todas son normas de contenido
eminentemente electoral, respecto de las cuales los partidos
accionantes tienen legitimacion para acudir al presente medio de

control de constitucionalidad.

CUARTO. En virtud de que el Legislativo emisor y Ejecutivo
promulgador demandados no invocan ninguna causa de
improcedencia, ni advirtiendose de oficio alguna que deba ser

abordada, se procede al estudio del fondo del asunto.

QUINTO. Enseguida, este Tribunal Constitucional procede a
dar respuesta a los conceptos de invalidez planteados por los

actores.

- Establecimiento del dia en el que deberan llevarse a

cabo las elecciones.

En los conceptos de invalidez, los partidos accionantes
esgrimen que el articulo Unico transitorio del Decreto 118, a
través del cual se establecen los articulos Décimo Noveno,
Vigésimo y Vigésimo Primero Transitorios de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de

Guerrero, transgreden el mandato de la reforma constitucional en

19



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2009 Y SU ACUMULADA 68/20009.

materia electoral, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

trece de noviembre de dos mil siete.

Lo anterior, toda vez que disponen que la eleccion para
Gobernador en el Estado de Guerrero se celebrara el domingo
treinta de enero de dos mil once y no asi el primer domingo de
julio de ese afno, tal y como al efecto lo disponen los numerales
116, fraccidon 1V, inciso a), y Sexto Transitorio de la reforma a la
Constitucion Federal, publicada en el Diario Oficial de la

Federacion el trece de noviembre de dos mil siete.

PARAMETRO CONSTITUCIONAL.

Este Tribunal Constitucional se ha pronunciado ya en
reiterados asuntos sobre el tema que plantean los accionantes en
el concepto de invalidez. Asi, al dirimir la accion de
inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas 42/2008 vy
57/2008, asi como la diversa 10/2009, en sesiones de ocho de
abril de dos mil ocho y dieciocho de agosto de dos mil nueve, por
unanimidad de votos, este Alto Tribunal ha dejado patente el
criterio de que conforme a los articulos 116, fraccion IV, inciso a),
y Sexto Transitorio de la reforma a la Constitucion Federal,
publicada en el Diario Oficial de la Federacién el trece de
noviembre de dos mil siete, todas las elecciones estatales que no
coincidan con el mismo afo en el que se celebran las federales,
deben realizarse el primer domingo de julio del ano que

corresponda, para lo cual, las legislaturas cuentan con un afo
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para efectuar esa adecuacion; por ende, cualquier articulo de las
Constituciones o leyes locales, mediante las que el legislador
estatal pretenda, por Unica ocasion, que las elecciones
correspondientes no sean celebradas el primer domingo de julio

del afio que correspondan, son abiertamente inconstitucionales.

El Unico caso en el que los Estados no estaran obligados a
acatar dicha disposicidon, segun lo establece el propio precepto
constitucional, es aquel en que las jornadas electorales de los
Estados se celebren en el afio de los comicios federales; de
manera que cuando los comicios federales y los estatales no
coincidan, los Estados deberan garantizar que la jornada electoral
se lleve a cabo el primer domingo de julio del afio que

corresponda.

Precisamente, en relacion con el tema relativo a la época
para la celebracién de la eleccion de Gobernador en el Estado de
Guerrero, esta Suprema Corte de Justicia se pronunci6 al resolver
la accion de inconstitucionalidad 41/2008 y sus acumuladas
42/2008 y 57/2008 citadas, en sesion de ocho de abril de dos mil
ocho, en el sentido de declarar la inconstitucionalidad del
entonces reclamado Articulo Vigésimo Transitorio, inciso j), de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, ya que dicho precepto establecia como fecha para la
eleccion de Gobernador el primer domingo de febrero de dos mil
once, transgrediendo lo dispuesto en el articulo 116, fraccion IV,

inciso a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, que como ya se dijo impone a los Estados la
obligacion de garantizar que las jornadas comiciales para las
elecciones de gobernadores, miembros de las legislaturas locales
e integrantes de los ayuntamientos tendran lugar el primer

domingo de julio del afio que corresponda.

Ahora bien, en ejercicio de su libertad de configuracion
legislativa y a efecto de colmar la declaratoria de invalidez antes
apuntada, el Congreso del Estado de Guerrero emitio el Decreto
118, el cual en su Articulo Unico adicion6 el inciso j) al Articulo
Décimo Noveno (antes Vigésimo Transitorio) del Decreto 571 por
el cual se expidi6 la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, publicada en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado el primero de enero de dos mil
ocho, estableciendo las nuevas fechas para la eleccion del
Gobernador; presidentes y consejeros electorales y consejeros

distritales.

NORMAS OBJETO DE CONTROL.

Por su parte, el articulo Unico del Decreto 118, asi como el
Décimo Noveno, inciso j), por medio del cual se reforma la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero

preven:

“ARTICULO UNICO. Se adicionan, con un inciso j), el

articulo Vigésimo Transitorio, que en adelanta pasa a
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ser el articulo Décimo Noveno Transitorio; un articulo
Vigésimo, y un articulo Vigésimo Primero, transitorios,
todos de la Ley Numero 571 de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero,

para qguedar como sigue:

“DECIMO NOVENO. El proceso electoral de
Gobernador de 2011, se llevara a cabo en las siguientes
fechas y plazos:

j) Por Unica ocasion, la jornada electoral para elegir
al Gobernador del Estado de Guerrero se realizara el dia

domingo 30 de enero de 2011”.

“VIGESIMO. Con objeto de lograr la plena
concurrencia de la jornada electoral de los procesos
electorales estatales y federales, y garantizar que se
realice el primer domingo de julio de 2015, el
Gobernador del Estado de Guerrero que resulte electo el
domingo 30 de enero de 2011 durar& en el ejercicio del
encargo del 1 de abril de 2011 al 26 de octubre de 2015.
Las elecciones ordinarias para elegir Gobernador del
Estado de Guerrero, en términos de lo dispuesto por el
articulo 24 de esta Ley, se celebraran el primer domingo
de julio de 2015”.

“A/IGESIMO PRIMERO. El Instituto Electoral del

Estado de Guerrero ajustara el calendario electoral para
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la proxima eleccion de Gobernador del Estado de
Guerrero, para lo cual observarad lo dispuesto en el
articulo Décimo Noveno transitorio de esta Ley, y en las
disposiciones constitucionales y legales aplicables,
garantizando el desarrollo oportuno de los actos
comprendidos dentro de cada una de las etapas del

proceso electoral”.

CONTRASTE DE CONSTITUCIONALIDAD.

Son infundados los conceptos de invalidez examinados en
Su conjunto, ya que si bien los articulos Décimo Noveno, inciso j),
Vigésimo y Vigésimo Primero Transitorio, del Decreto 118, por el
gque se reforma la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, establecen una fecha distinta
para la eleccion de Gobernador en la entidad Federativa; esto es,
el domingo treinta de enero de dos mil once, a la que exige el
articulo 116, fraccion 1V, inciso a), de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, precepto fundamental que impone
a los Estados la obligacion de garantizar que las jornadas
comiciales para las elecciones de Gobernadores, miembros de las
legislaturas locales e integrantes de los ayuntamientos tengan
lugar el primer domingo de julio del afio que corresponda, no debe
perderse de vista que, en el caso concreto, este Tribunal Pleno
advierte que la declaratoria de invalidez que en su caso cabria
dictar, puede ocasionar una condicion aun mas grave, situacion

gue lleva a desestimar los asertos respectivos.
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Ciertamente, no obstante el criterio que sobre este tema se
ha sostenido en los precedentes citados en el nucleo de esta
ejecutoria, este Tribunal Pleno al resolver la accion 55/2009, en
sesion de uno de octubre de dos mil nueve, por mayoria de seis
votos de los sefiores Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz,
Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas, Sanchez Cordero de
Garcia Villegas y Presidente Ortiz Mayagoitia, determind que
existen casos de excepcion a la regla constitucional que nos
ocupa, que conduce a resolver en sentido diverso al sostenido en

los precedentes.

En el caso concreto, como se observa del informe que en el
presente asunto rindid el Congreso del Estado de Guerrero, la
causa eficiente por la que se ha establecido que la eleccion para
Gobernador en el Estado que se celebrard en el dos mil once,
debe realizarse el domingo treinta de enero de ese afio, estriba en
gue el periodo del actual Gobernador de esa entidad fenece el
treinta y uno de marzo de dos mil once, esto es, si la legislacion
estableciera que la eleccion respectiva debe realizarse hasta el
primer domingo de julio de ese afno, entre el uno de abril y la
fecha de posesion del Gobernador electo, dicha entidad federativa
se guedaria sin titular del Poder Ejecutivo, ya que no seria posible
designar uno interino ni de transiciéon, teniendo como Unica opcion
la realizacion de comicios electorales s6lo para ese lapso de
tiempo, lo cual siendo juridicamente posible genera altas

implicaciones politicas, econdmicas y sociales.
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Ademas, importa destacar que la obligacion que imponen a
los Estados de la Federacion los articulos 116, fraccion 1V, inciso
a), de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
Sexto Transitorio del Decreto que reformo los articulos 6°, 41, 85,
99, 108, 116 y 122, adiciono el articulo 134 y derog6 un parrafo
del articulo 97 de la propia Norma Fundamental, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el trece de noviembre de dos mil
siete, es la de adecuar su legislacion a efecto de que en el plazo
de un afio armonicen las elecciones estatales al modelo
constitucional estatuido; empero, ello no debe interpretarse como
gue esa adecuacion deba hacerse para la eleccion inmediata

siguiente.

Esto es, lo que el Articulo Sexto Transitorio antes sefialado
dispone es que las modificaciones para armonizar el calendario
electoral deben efectuarse en el lapso de un afio, mas no asi que
esas adecuaciones deban tener aplicacion para la eleccion
inmediata siguiente; consecuentemente, si en el presente caso, el
Estado de Guerrero ha modificado su legislacion para adecuar el
calendario electoral estatal con las elecciones federales de dos
mil quince, estableciendo que, por Unica ocasion, la eleccion de
Gobernador tendra lugar el treinta de enero de dos mil once y, en
consecuencia, reduciendo para ese efecto la duracién en el cargo
del funcionario electo de seis a cuatro afios y medio, a juicio de
este Tribunal Pleno esa entidad federativa a través de su

Legislatura, ha cumplido con el numeral transitorio de que se
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trata, asi como con el precepto 116 , fraccién 1V, inciso a), de la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Ciertamente, el examen del articulo Vigésimo Transitorio
combatido se colige que el Congreso del Estado de Guerrero ha
hecho todo lo que esta al alcance de su competencias juridicas
para cumplir con el mandato constitucional de empatar las
elecciones estatales con las federales, al grado de que, como ya
se puso de relieve, el Gobernador del Estado de Guerrero que
resulte electo el domingo treinta de enero de dos mil once, durara
en el ejercicio de su encargo del uno de abril de ese afo al
veintiséis de octubre de dos mil quince, lo cual garantiza la plena
concurrencia de la jornada electoral de los procesos electorales
estatales y federales que habran de llevarse el primer domingo de

julio de dos mil quince.

En relacién con el examen de los articulos transitorios de
gue se trata, cuya finalidad es lograr la adecuaciéon de la
legislacion secundaria a la Norma Fundamental, este Tribunal
Pleno estima relevante sefialar que el pardmetro para juzgar su
constitucionalidad es mas flexible; esto es, en el presente caso el
contraste de constitucionalidad no puede hacerse lisa y
llanamente con el articulo 116 constitucional, sino que debe
tomarse en cuenta el Articulo Sexto Transitorio de la reforma
constitucional de noviembre de dos mil siete, para ver si el medio
gue establecio el Congreso del Estado de Guerrero se adecua o

no para lograr el fin que pretende.
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En este caso, el régimen transitorio de las disposiciones
combatidas es idéneo para adecuar las elecciones de la entidad
al calendario de las federales, toda vez que el Congreso del
Estado de Guerrero ha sentado las bases para que esa
adecuacion suceda a partir de la eleccion que se celebrara en el
dos mil quince; por ende, lo procedente es mantener la base
normativa en los plazos que disponen los Articulos Décimo
Noveno, inciso j), Vigésimo y Vigésimo Primero del Decreto 118,
por el cual se reformo la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Guerrero, publicado en el Periédico
Oficial del Gobierno de esa entidad federativa el quince de
septiembre de dos mil nueve, que han sido controvertidos a través

de este medio de control de constitucionalidad.

Bajo esa Optica, en razén de que resultaria aun mas grave la
declaratoria de inconstitucionalidad solicitada, porque se dejaria al
Estado sin titular del Poder Ejecutivo por un lapso indeterminado,
con las consecuencias que ello acarrearia, lo procedente en el
caso, dadas la peculiaridades aludidas, es declarar infundados los
conceptos de invalidez sujetos a estudio y, por ende, declarar la
validez del Articulo Unico que estatuye los articulos Décimo
Noveno, Vigésimo y Vigésimo Primero Transitorios del Decreto
118, por medio del cual se reforma la Ley Numero 571 de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de
Guerrero, publicadas el quince de septiembre de dos mil nueve,

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.
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En adicidon a los razonamientos expuestos hasta aqui, cabe
destacar el atinente a que las normas de transito tildadas de
inconstitucionales si permiten el electorado del Estado de
Guerrero conocer anticipadamente el plazo que durara el
Gobernador; esto es, los votantes tienen conocimiento de que el
titular del Poder Ejecutivo en la entidad que resulte electo el
treinta de enero de dos mil once, no durara en su encargo seis
afos, sino cuatro afos y medio; y que ese ajuste se debe,
precisamente, a lograr empatar las elecciones estatales con las

federales en el dos mil quince.

El conjunto de elementos anterior conducen a la conviccion
de que debe reconocerse la validez del articulo Unico que
establece los articulos Décimo Noveno Transitorio, inciso j),
Vigésimo y Vigésimo Primero del Decreto 118, por el que se
reformo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del

Estado de Guerrero.

SEXTO. Ahora bien, con el fin de dotar de eficacia a la
presente resolucion, este Alto Tribunal estima necesario destacar
gue el calendario electoral que integra el régimen contenido en los
articulos Décimo Noveno, Vigésimo y Vigésimo Primero
Transitorios del Decreto 118, por medio del cual se reforma la Ley
Numero 571 de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Guerrero, publicadas el quince de septiembre de dos
mil nueve, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado, no

podria tener eficacia normativa, en virtud de que se encuentra en

29



ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 67/2009 Y SU ACUMULADA 68/20009.

antinomia con lo dispuesto en el articulo 61 de la Constitucion del

Estado de Guerrero, que literalmente dispone:

“Articulo 61. El Gobernador durara en su encargo seis
afos”.

Como puede advertirse, el articulo consultado establece que
la duracion del Gobernador del Estado de Guerrero sera de seis
afios; empero, esa horma se encuentra en franca oposicion con el
diverso Articulo Vigésimo Transitorio que se impugno en este
medio de regularidad constitucional, el cual prevé que con objeto
de lograr la plena concurrencia de la jornada electoral de los
procesos electorales estatales y federales, el Gobernador del
Estado de Guerrero que resulte electo el domingo treinta de enero
de dos mil once, durara en el gjercicio del encargo del uno de abril
de ese afo al veintiséis de octubre de dos mil quince; esto es, un

plazo de cuatro afios y medio.

Bajo esta 6ptica, con apoyo en lo dispuesto en el articulo 41,
fraccion 1V, de la Ley Reglamentaria de las fracciones | y Il del
Articulo 105 de la Constitucién Politicas de los Estados Unidos
Mexicanos, con el propoésito de armonizar integramente el
ordenamiento juridico del Estado de Guerrero a través de esta
ejecutoria, lo procedente es establecer que, Unicamente, para
efectos de la eleccion de Gobernador que se llevara a cabo el
treinta de enero de dos mil once, es inaplicable para determinar
la duracién de aquél en su encargo, el articulo 61 de la

Constituciéon del Estado de Guerrero, por lo que en su
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integridad debe estarse a lo previsto en el precepto Vigésimo
Transitorio que ha sido impugnado en esta via, asi como en lo

establecido en el articulo 60 de la propia Constitucion estatal.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Son procedentes e infundadas las presentes

acciones de inconstitucionalidad.

SEGUNDO. Se reconoce la validez de los articulos Décimo
Noveno Transitorio, inciso j), Vigésimo y Vigésimo Primero del
Decreto 118, por el que se reformoO la Ley de Instituciones y

Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero.

TERCERO. Se declara la inaplicabilidad del articulo 61 de la
Constitucion Politica del Estado de Guerrero, respecto del
gobernador que resulte electo con motivo de la jornada electoral
gue se celebre en dicha entidad el treinta de enero de dos mil
once, debiendo estarse a lo previsto en el articulo Vigésimo del

referido Decreto 118.

CUARTO. Publiquese esta sentencia en el Diario Oficial de
la Federacion, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Guerrero y en el Semanario Judicial de la Federacion y su

Gaceta.
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Notifiquese; haciéndolo por medio de oficio a las partes y al
Instituto Electoral del Estado de Guerrero y, en su oportunidad,

archivese el expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvid el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, por unanimidad de votos de los sefores
Ministros Aguirre Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco
Gonzalez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar
Morales, Valls Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas,
Silva Meza (ponente) y Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobo el
Punto Resolutivo Primero en cuanto a que son procedentes las

acciones de inconstitucionalidad.

Por unanimidad de votos de los sefiores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls
Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
(ponente) y Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobd el Resolutivo
Segundo, en cuanto al reconocimiento de validez del articulo
Unico que establece los articulos Décimo Noveno Transitorio,
inciso j), Vigésimo y Vigesimo Primero del Decreto 118, por el que
se reformo la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales

del Estado de Guerrero.

Por unanimidad de votos de los sefores Ministros Aguirre
Anguiano, Cossio Diaz, Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas,
Zaldivar Lelo de Larrea, Gudifio Pelayo, Aguilar Morales, Valls

Hernandez, Sanchez Cordero de Garcia Villegas, Silva Meza
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(ponente) y Presidente Ortiz Mayagoitia, se aprobo el Punto
Resolutivo Tercero, en cuanto a la inaplicabilidad del articulo 61
de la Constitucion Politica del Estado de Guerrero, respecto de la
duracion en el encargo del Gobernador que resulte electo con
motivo de la jornada electoral que se celebre en dicha entidad el

treinta de enero de dos mil once.
Firman el Ministro Presidente de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion y el Ministro Ponente, con el Secretario

General de Acuerdos de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, que autoriza y da fe.

PRESIDENTE DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

MINISTRO GUILLERMO ORTIZ MAYAGOITIA.

PONENTE.

MINISTRO JUAN N. SILVA MEZA.

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

LIC. RAFAEL COELLO CETINA.
JFCM
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